                                        Владимирский областной суд

                                        600021, г. Владимир,

                                        ул.Стрелецкая, д.55

                           заявитель:   Гапошкин Николай Николаевич

                              адрес :   601787 Владимирская область

                                        г. Кольчугино ул. Шмелева

                                        д.10 кв.56, телефон: 91946

                            ответчик:   ООО  "РОСГОССТРАХ- ЦЕНТР",

                               адрес:   600020, г. Владимир, ул.

                                        Михайловская, дом 61

                  Н А Д З О Р Н А Я   Ж А Л О Б А

                                Н А

        решение Кольчугинского городского суда Владимирской

        области от 29 октября 2004 года об отказе  в  удов-

        летворении иска к  филиалу  ООО "РОСГОССТРАХ-ЦЕНТР"

        об обязании  ответчика заключить Договор обязатель-

        ного страхования гражданской  ответственности  вла-

        дельца транспортного средства, по  действующему  до

            настоящего времени паспорту гражданина СССР

                                Н А

        на определение судебной коллегии по гражданским де-

        лам Владимирского областного суда от 07.12.2004г.об

        отказе в удовлетворении кассационной жалобы на ука-

        занное выше решение и оставлении его без  изменения

     Я обратился в Кольчугинский районный суд с исковым заявлением,в

котором укаазл и просил следующее :

     " 17 августа 2004 года я обратился в филиал ответчика по адресу

г. Кольчугино, пл. Ленина дом 6 с целью заключить договор обязатель-

ного страхования гражданской ответственности владельца транспортного

средства.

     Как установлено нормой ст.  1 ФЗ "Об  обязательном  страховании

гражданской  ответственности владельцев транспортный средств" данный

договор является публичным,  то есть должен быть заключен ответчиком

с каждым, кто к ней обратится.

     В заключении договора мне было отказано.  26 августа меня пись-

менно  известили  (прилагается),  что причина отказа - представления

мною паспорта гражданина СССР,  как  документа  удостоверяющего  мою

личность.

     Данный отказ нарушил моё право на заключение публичного догово-

ра, т.к. предъявленный мной паспорт является действительным.

     Доказательство того, что выданный мне паспорт действителен.

     13.03.1997 Президент РФ издал Указ N 232 "Об основном  докумен-

те,  удостоверяющем личность гражданина Российской Федерации на тер-

ритории Российской Федерации".

     Во исполнение Указа Президента РФ Правительством РФ было приня-

то Постановление от 08.07.1997 N 828  "Об  утверждении  Положения  о

паспорте гражданина Российской Федерации,  образца бланка и описания

паспорта гражданина Российской Федерации".

     Пунктом 1  Постановления  были  утверждены Положение о паспорте

гражданина Российской Федерации,  образец бланка и  описание  бланка

паспорта гражданина Российской Федерации.

     Абзацем 3 пункта 2 Постановления Правительства РФ от 08.07.1997

N 828 (в ред.  от 22.01.2002) Министерству внутренних дел РФ предпи-

сывалось осуществить до 1.07.2004 поэтапную замену паспорта  гражда-

нина СССР на паспорт гражданина РФ.

     Кроме Указа Президента РФ от 13.03.1997 N 232  и  Постановления

Правительства РФ от 08.07.1997 N 828 (в ред.  от 22.01.2002) никаких

других нормативных правовых актов, регулирующих вопросы действитель-

ности паспорта гражданина СССР и/или устанавливающих сроки его заме-

ны на паспорт гражданина РФ, в действующем законодательстве РФ нет.

     Установленный абзацем 3 п.  2 Постановления Правительства РФ от

08.07.1997 N 828 (в ред. от 22.01.2002) срок замены паспорта гражда-

нина  СССР  на  паспорт гражданина РФ не может рассматриваться в ка-

честве срока,  о котором идет речь в п.  3 Указа  Президента  РФ  от

13.03.1997 N 232.

     Если следовать  буквальному  смыслу  Указа  Президента  РФ   от

13.03.1997 N 232,  то можно сделать следующие выводы:  (1) пунктом 1

Указа был введен в действие паспорт гражданина РФ в качестве  основ-

ного документа, удостоверяющего личность гражданина РФ на территории

РФ; (2) пунктом 2 Указа Президент РФ поручил Правительству РФ:

     * утвердить  до  01.06.1997  образец бланка и описание паспорта

гражданина Российской Федерации,  а также положение о паспорте граж-

данина Российской Федерации;

     * определить объемы и источники поэтапного финансирования изго-

товления  с 1997 года бланков паспорта гражданина Российской Федера-

ции, приобретения технических средств и других материалов, необходи-

мых для оформления паспортов гражданина Российской Федерации, а так-

же условия их изготовления и выдачи;

     (3) пунктом 3 Указа Президент РФ установил, что паспорт гражда-

нина СССР,  удостоверяющий личность гражданина РФ,  действителен  до

замены его в установленные сроки на паспорта гражданина РФ;

     (4) никаких иных поручений Правительству РФ (помимо перечислен-

ных в п.  2) Указ Президента РФ не содержит;  в частности, Президент

РФ не поручал Правительству РФ устанавливать ни срок замены паспорта

гражданина СССР на паспорт гражданина РФ, ни срок, в течение которо-

го паспорт гражданина СССР,  удостоверяющий личность гражданина  РФ,

будет считаться действительным;

     (5) сопоставление содержания пунктов 2 и 3 Указа Президента  РФ

с его преамбулой позволяет заключить, что под "установленными срока-

ми" замены паспорта гражданина СССР на паспорт гражданина РФ следует

понимать сроки, установленные федеральным законом либо Указом Прези-

дента.

     Следует иметь в виду, что полномочия Правительства РФ определе-

ны ст.ст. 114, 115 Конституции РФ, а также Федеральным конституцион-

ным  законом от 17.12.1997 N 2-ФКЗ "О Правительстве Российской Феде-

рации".

     Согласно ч.  1 ст. 115 Конституции РФ, ст. 2 Федерального конс-

титуционного закона "О Правительстве  Российской  Федерации"  Прави-

тельство РФ осуществляет свою деятельность на основе Конституции РФ,

федеральных конституционных законов, федеральных законов и норматив-

ных указов Президента РФ. Ни одним из перечисленных нормативных пра-

вовых актов,  действующих в настоящее  время,  Правительство  РФ  не

уполномочивалось  устанавливать срок замены паспорта СССР на паспорт

гражданина РФ.

     Таким образом,  у Правительства РФ отсутствовали правовые осно-

вания для установления срока замены паспорта гражданина СССР на пас-

порт гражданина РФ либо срока, в течение которого паспорт гражданина

СССР,  удостоверяющий личность гражданина РФ,  будет считаться дейс-

твительным.

     При таких обстоятельствах истечение  установленного  абзацем  3

пункта  2  постановления  Правительства РФ от 08.07.1997 N 828 срока

замены паспорта гражданина СССР на паспорт гражданина  РФ  не  может

влечь недействительность паспорта гражданина СССР,  поскольку Прави-

тельство РФ не имело полномочий устанавливать срок,  после  которого

паспорт гражданина СССР станет недействительным.

     Кроме того, даже если бы Правительству РФ было поручено устано-

вить сроки замены паспортов гражданина СССР, Правительство этих сро-

ков не устанавливало.В Постановлении N 828 Правительство только дает

поручение Министерству внутренних дел и не возлагает на граждан  ка-

ких-либо обязанностей.

     Правильность сделанных  выводов подтверждается имеющейся судеб-

ной практикой.  04.11.2003 Кассационная коллегия Верховного Суда  РФ

рассмотрела гражданское дело по заявлению К. о признании недействую-

щим абзаца 3 пункта 2 постановления Правительства РФ от 08.07.1997 N

828 "Об утверждении положения о паспорте гражданина Российской Феде-

рации,  образца бланка и описания паспорта гражданина Российской Фе-

дерации".

     В принятом по делу определении от 04.11.2003 N КАС 03-521  ука-

зывается,  что  оспариваемая заявителем норма адресована МВД РФ,  не

регулирует сроки  действия  паспортов,  каких-либо  обязанностей  на

граждан не возлагает.

                             Прошу суд:

     Обязать Кольчугинский филиал ООО "РОСГОССТРАХ- ЦЕНТР" заключить

со мной договор обязательного страхования гражданской ответственнос-

ти владельца транспортного средства на условиях, определённых обяза-

тельными правилами страхования в отношении принадлежащего мне транс-

портного  средства  ВАЗ-1111  государственный регистрационный знак А

828 ВА 33.

                Однако суд вынес следующее решение:

     " 29 октября 2004г.  г.  Кольчугино Кольчугинский городской суд

Владимирской  области в составе председательствующего судьи Балукова

С.И.  при секретаре Архиповой О.Б.  рассмотрев в судебном  заседание

дело по иску Гапошкина Николая Николаевича к ООО "Росгосстрах-Центр"

о понуждении к заключению договора страхования автотранспорта

                             Установил:

     Гапошкин Н.Н. обратился в суд с иском к ООО "Росгосстрах-центр"

в лице его Кольчугинского филиала с понуждением к заключению публич-

ного договора обязательного страхования гражданской  ответственности

владельца  транспортного  средства  основывая свои требования на том

,что 17 августа 2004 года он обратился в  Кольчугинский  филиал  ООО

"Росгосстрах-центр" с заявлением о заключения договора обязательного

страхования гражданской ответственности по его  автомобилю  ВАЗ-1111

регистрационный знак А 828 ВА 33.

     Однако филиал отказал ему в заключении договора в виду  того  ,

что  представленный  им  при  заключении договора паспорт гражданина

СССР является недействительным .

     Он же считает,  что такой отказ не законным , т.к паспорт граж-

данина СССР выданный ему 15 мая 1978г. является действующим докумен-

том, удостоверяющим его личность.

     Других документов удостоверяющих его личность  он  о  страховую

компанию не предоставлял.  Представитель ответчика Головина С.В. ис-

ковые требования Гапошкина Н.Н. не признала и считает, что 000 "Рос-

госстрах-центр"  обоснованно  отказало  истцу  в заключении договора

обязательного страхования гражданской ответственности ,т.к после  ЗО

июня 2004г., представленный Гапошкиным паспорт гражданина СССР , яв-

ляется недействительным и не может  удостоверять  его  личность  как

гражданина РФ .

     Требование Правил по этому виду страхования обязывают страхова-

теля представить определенный комплект документов для заключения до-

говора страхования в том числе паспорт или иной документ удостоверя-

ющий  личность.  Гапошкин представил недействующий паспорт ,  других

документов удостоверяющих личность не предъявлял,  поэтому ему  было

отказано в заключении договора страхования .

     Выслушав стороны,  изучив материалы дела суд приходит к следую-

щему:  Как следует из материалов дела ,  Гапошкин Н.Н. является вла-

дельцем автомашины ВАЗ-1111 регистрационный знак А 828ВА 33.  18 ав-

густа  2004г,  он  обратился  в  Кольчугинский  филиал ООО "Росгосс-

трах-центр" с письменным заявлением о разъяснении причин отказа зак-

лючения с ним договора страхования.

     Письмом от 26.08.04г.  в Адрес Гапошкина Н.Н. страховой отдел в

г. Кольчугино филиала ООО "Росгосстрах-центр" изложил причины отказа

от заключения договора страхования ,указав на то , что Гапошкин свой

паспорт гражданина СССР,  не заменил в установленный срок , а предс-

тавленный им паспорт гражданина СССР не  может  является  документом

удостоверяющим его личность.

     Доводы Гапошкина Н.Н. , что отказ ответчика заключить с ним до-

говор обязательного страхования гражданской ответственности владель-

ца транспортного по представленному им в страховую организацию  пас-

порту  гражданина  СССР  является  неубедительны  и не соответствуют

действующему в Российской Федерации законодательству.

     В настоящее время не существует Федерального Закона, регулирую-

щего виды основных документов, удостоверяющих личность гражданина РФ

и  сроки действия паспорта гражданина СССР и других документов удос-

товеряющих личность гражданина РФ .

     В силу Указа ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ "ОБ ОСНОВНОМ ДОКУ-

МЕНТЕ,  УДОСТОВЕРЯЮЩЕМ ЛИЧНОСТЬ ГРАЖДАНИНА РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ  НА

ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ " от 13.03.1997г.

     Основным документом удостоверяющем личность гражданина Российс-

кой  Федерации  является Паспорт гражданина Российской Федерации,  а

паспорт гражданина СССР, удостоверяющий личность гражданина Российс-

кой  Федерации,  действителен до замены его в установленные сроки на

паспорт гражданина Российской Федерации.

     В соответствии с этим Указом Правительство РФ своим Постановле-

нием от 8 июля 1997 года N 828 утвердило образец паспорта гражданина

РФ, порядок И СРОКИ ОБМЕНА ПАСПОРТА гражданина СССР на паспорт граж-

данина РФ.

     Обязав Министерство  внутренних дел произвести поэтапную замену

паспорта гражданина СССР на паспорт гражданина РФ в срок до  1  июля

2004 года .

     Исходя из смысла этого законодательного документа следует  ,что

документом  удостоверяющим личность гражданина РФ с 1 июля 2004 года

является паспорт гражданина РФ.

     В соответствии с п.  15 Правила обязательного страхования граж-

данской ответственности владельцев транспортных средств для заключе-

ния  договора  обязательного  страхования  страхователь представляет

страховщику набор документов В ТОМ ЧИСЛЕ ПАСПОРТ или иное  удостове-

рение личности (если страхователем является физическое лицо).

     Как установлено  Гапошкин  Н.Н.  обращаясь  в  "000"   Росгосс-

трах-центр" после 1.07.2004г.  для заключения договора обязательного

страхования гражданской ответственности в качестве документа удосто-

веряющего  личность  гражданина  РФ,  представил  паспорт гражданина

СССР.

     Хотя в  законодательстве прямо и не указана обязанность гражда-

нина РФ произвести в определенный срок  замену  паспорта  гражданина

СССР  на  паспорт  гражданина  РФ для удостоверения личности,  но ПО

СМЫСЛУ СУЩЕСТВУЮЩЕГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА после 1 июля  2004  года  лич-

ность  гражданина  РФ  не  может подтверждаться паспортом гражданина

СССР.

     Законодательством Гапошкину Н.Н. предоставлена возможность про-

извести замену паспорта гражданина СССР на паспорт гражданина  РФ  ,

но т.к. он сам не желает производить такую замену и никто ему в этом

не препятствует ,  то весь риск и осложнения при осуществлении своих

прав, связанных с предоставлением паспорта гражданина РФ для удосто-

верения его личности, он несет сам.

     Так как Гапошкин Н.Н., являясь гражданином РФ не представил ООО

"Росгосстрах-центр" паспорт гражданина РФ или иной документ  удосто-

веряющий личность , суд приходит к выводу , что ответчик обоснованно

отказал ему в заключении договора  обязательного  страхования  граж-

данской  ответственности  по его автомобилю ВАЗ-1111 регистрационный

знак А 828 ВА 33/по представленному паспорту гражданина СССР/.

     Следовательно в удовлетворении иска Гапошкина Н.Н.  следует от-

казать .

              Руководствуясь ст.ст.194-198 ГК РФ , суд

                               Решил: 

     В удовлетворении искового требования Гапошкина Николая Николае-

вича о понуждении ООО "Росгосттрах-Центр" в лице его  Кольчугинского

филиала  заключить с ним договор обязательного страхования гражданс-

кой ответственности владельца  транспортного  средства  по  паспорту

гражданина СССР в соответствии с Правилами обязательного страхования

гражданской ответственности владельцев транспортных  средств  ,  ут-

вержденных  Постановлением Правительства РФ от 07.05.2003г.  N 263 в

отношении транспортного средства ВАЗ-1111 государственный  регистра-

ционный знак А 828 ВА 33 отказать .

     Решение может Выть обжаловано в Владимирский областной суд  че-

рез Кольчугинский городской суд в течение 10 дней со дня его вынесе-

ния в окончательной форме .

     Считая указанное решение незаконным я обратился с  кассационной

жалобой в  судебную  коллегию по гражданским делам Владимирского об-

ластного суда,в которой указал и просил следующее :

     " 29.11.04 Кольчугинский городской суд Владимирской области вы-

нес решение по исковому заявлению Гапошкина  Н.Н.  к  ООО  "Росгосс-

трах-центр" о понуждении заключить договор обязательного страхования

гражданской ответственности.

     Этим решением иск оставлен без удовлетворения.

     Я с решением суда не согласен,  считаю его неправильным и прошу

его  отменить  в связи с неправильным применением норм материального

права.

     Ключевым для данного дела является вопрос: действителен ли пас-

порт гражданина СССР, как документ удостоверяющий личность граждани-

на РФ после 30.06.2004 г. Мои доводы в пользу того, что паспорт СССР

действителен,  суд не исследовал, отметив лишь, (цитата) "Доводы Га-

пошкина Н.Н. ... являются неубедительными и не соответствуют  дейст-

вующему в Российской Федерации законодательству". Видимо, по  мнению

суда,также неубедительны и не соответствуют закону доводы изложенные

в определении Верховного суда от 04.11.2003 N КАС 03-521.

            Вкратце, доводы истца сводятся к следующему.

     На основании норм п.  3 Указа Президента РФ от 13.03.1997 N 232

паспорт гражданина СССР является документом, удостоверяющим личность

гражданина РФ, до замены его в установленные сроки на паспорта граж-

данина РФ.

     В настоящий момент сроки такой замены не установлены каким-либо

федеральным  законом  либо  указом Президента.  Никаким законом либо

указом Президента не поручалось Правительству установить эти  сроки.

Не  установлены  такие  сроки  и в Постановлении Правительства РФ от

08.07.1997 N 828.

     В Постановлении  лишь  дается поручение министерству внутренних

дел (хотя,  если бы сроки и были установлены нормами  Постановления,

эти нормы бы не действовали,  как изданные в нарушение ст. 115 Конс-

титуции РФ).

     Статья 115 Конституции Российской Федерации.

     1. На основании и во исполнение Конституции Российской  Федера-

ции,  федеральных законов,  нормативных указов Президента Российской

Федерации Правительство Российской Федерации издает постановления  и

распоряжения, обеспечивает их исполнение.

     2. Постановления и распоряжения Правительства Российской  Феде-

рации обязательны к исполнению в Российской Федерации.

     3. Постановления и распоряжения Правительства Российской  Феде-

рации в случае их противоречия Конституции Российской Федерации, фе-

деральным законам и указам  Президента  Российской  Федерации  могут

быть отменены Президентом Российской Федерации.

     Норма п.  15 Правил обязательного страхования  гражданской  от-

ветственности  владельцев транспортных средств,  утвержденных Поста-

новлением Правительства РФ N 263 от 07.05.03, устанавливает  обязан-

ность  гражданина  предъявить  для заключения договора обязательного

страхования паспорт или иное удостоверение личности.

     Нормы п. 3 Указа Президента РФ от 13.03.1997 N 232 устанавлива-

ют, что удостоверением личности гражданина РФ является паспорт граж-

данина СССР.

     Прошу решение  Кольчугинского  городского суда Владимирской об-

ласти от 29.11.04 по делу N 2/332-04 отменить, принять по делу новое

решение, которым исковые требования удовлетворить."

     Однако судебная коллегия по гражданским делам Владимирского об-

ластного суда отказала в удовлетворении кассационной жалобы,указав в

своем определении от 07.12.2004г.следующее :

     " Судебная коллегия по гражданским делам Владимирского  област-

ного суда в составе: председательствующего Анфилова Ю.М.,судей Край-

новой И.К.,Кругловой Т.В.

     Рассмотрела в открытом судебном заседании в городе Владимире 07

декабря 2004 года дело по кассационной жалобе Гапошкина Николая  Ни-

колаевича  на решение Кольчугинского суда Владимирской области от 29

октября 2004 года, которым постановлено:

     В удовлетворении искового требования Гапошкина Николая Николае-

вича о понуждении ООО "Росгосстрах - Центр" в лице его Кольчугинско-

го  филиала  заключить с ним договор обязательного страхования граж-

данской ответственности владельца транспортного средства по паспорту

гражданина СССР в соответствии с Правилами обязательного страхования

гражданской ответственности владельцев транспортных средств, утверж-

денных  Постановлением  Правительства  РФ от 07.05.2003 года " 263 в

отношении транспортного средства ВАЗ- 1111 государственный регистра-

ционный знак А 828 ВА 33 отказать.

     17 августа 2004 года Гапошкин Н.Н.  обратился  в  Кольчугинский

ООО  "Росгосстрах - Центр" с заявлением о заключении договора обяза-

тельного страхования гражданской ответственности на  его  автомобиль

ВАЗ- 1111 государственный регистрационный знак А 828 ВА 33.

     Кольчугинский филиал ООО "Росгосстрах - Центр" отказал Гапошки-

ну Н.Н. в заключении договора , поскольку в качестве документа удос-

товеряющего его личность,  им представлен паспорт  гражданина  СССР,

который является недействительным.

     Гапошкин Н.Н обратился с иском в ООО "Росгосстрах  -  центр"  о

понуждению к заключению договора,  полагая,  что отказ является нео-

боснованным, считает, что имеющийся у него паспорт является действи-

тельным и сроки его действия законодательством не установлены.

     Представитель ответчика Головина С.В. с заявленными требования-

ми не согласна, полагает, что предъявленный документ, удостоверяющий

личность Гапошкина Н.Н.,  а именно: паспорт гражданина СССР является

недействительным, других документов удостоверяющих личность Гапошкин

Н.Н. не представил.

              Судом постановлено указанное выше решение.

     В кассационной жалобе Гапошкин Н.Н. просит отменить решение су-

да, полагая его неправильным.

     Проверив материалы  дела,  обсудив  доводы кассационной жалобы,

судебная коллегия не находит оснований для отмены решения суда.

     Согласно Указу Президента РФ "Об основном документе,  удостове-

ряющем личность гражданина РФ на территории РФ" от 13. 03. 1997 года

N  232 основным документом,  удостоверяющим личность гражданина Рос-

сийской Федерации является паспорт гражданина Российской Федерации.

     Паспорт гражданина  СССР,  удостоверяющий  личность  гражданина

Российской Федерации,  действителен до замены  его  в  установленные

сроки на паспорт гражданина Российской Федерации.

     Постановлением Правительства РФ от 08.06.1997 года N 828 (в ре-

дакции  Постановления  Правительства  РФ  от  25.09.1999 N 1091,  от

05.01.2001 N 7,  от  22.01.2002  N  32,  от  02.07.2003  N  392,  от

23.01.2004  N 35) определено Министерству внутренних дел РФ осущест-

вить до 01 июля 2004 года поэтапную замену паспорта гражданина  СССР

на паспорт гражданина Российской Федерации.

     Разрешая спор,  суд обоснованно,  с учетом обстоятельств дела и

действующего законодательства пришел к выводу, что сроки замены пас-

порта установлены до 01.07.2004 года и с указанной даты на  террито-

рии  государства  Российская  Федерация действует паспорт гражданина

РФ,  как основной документ,  удостоверяющий личность  гражданина  на

территории данного государства.

     Суд правомерно указал, что законодательством прямо не возложена

обязанность на гражданина замены паспорта СССР на паспорт гражданина

РФ,гражданин волен поменять указанный документ, с учетом своих инте-

ресов на паспорт другого государства,стран членов СНГ, с соблюдением

действующего законодательства, сам определить принадлежность к граж-

данству определенного государства и получить документ,удостоверяющий

его личность,либо не производить замену документа, являясь лицом без

гражданства,однако в этом случае, гражданин  принимает на себя  весь

риск и осложнения при осуществлении своих прав.

     Предъявление паспорта гражданина СССР,государства,которое прек-

ратило свое существование,необоснованно. Пролангация указанного  до-

кумента имела  место  на  установленные  сроки государством,в данном

случае Российской Федерацией, которое принимало на себя обязательст-

во о применении документа на определенных условиях, после чего доку-

мент признается недействующим.

     Судом полно  и  всесторонне  проверены все обстоятельства дела,

доводы и возражения сторон,  доказательства,  на которые они  ссыла-

лись, всем им в совокупности дана надлежащая оценка.

     Решение суда является законным и обоснованным.

          Руководствуясь ст. 361 ГПК РФ, судебная коллегия

                            определила:

     Решение Кольчугинского  суда Владимирской области от 29 октября

2004 года - оставить без изменения,  кассационную  жалобу  Гапошкина

Николая Николаевича - без удовлетворения.

     Указанными выше решением Кольчугинского городского суда и опре-

делением судебной коллегии по гражданским  делам  Владимирского  об-

ластного суда  нарушены  мои  конституционные  права  и осуществлена

дискриминация в связи с отказом выполнять законы преступного режима.

     При вынесении  указанных выше решения и определения Кольчугинс-

ким городским судом и судебной коллегией по гражданским делам Влади-

мирского областного  суда нарушены нормы материального права и Зако-

нодательство этого же преступного режима превращено в "ДЫШЛО".

     Уверенные в  своей  безнаказанности за вынесение заведомо неза-

конных решения и определения судьи Кольчугинского городского суда  и

судебной коллегии по гражданским делам Владимирского областного суда

проигнорировали даже Определение Верховного Суда РФ,где указано :

     " Как  следует  из заявления,адрессованного на первую инстанцию

Верховного Суда Российской Федерации,Корковидов А.К.обратился данный

суд с  требованием об оспаривании абз.3 п.2 постановления Правитель-

ства РФ от 08 июля 1997 года N 828 "Об утверждении положения о  пас-

порте гражданина Российской Федерации,образца бланка и описания пас-

порта гражданина Российской Федерации" (в  ред.Постановлений  Прави-

тельства РФ  от 22.01.2002 N 32,от 23.01.2004 N 35) в соответствии с

которым Министерству внутренних дел РФ поручено  осуществить  до  01

июля 2004  года (в обжалованном определении ошибочно указан срок,ус-

тановленный ранее действовавшей редакцией - 31  декабря  2003  года)

поэтапную замену паспорта гражданина СССР на паспорт гражданина Рос-

сийской Федерации).

     В соответствии  с п.3 ГПК РФ заинтересованное лицо вправе в по-

рядке,установленном законодательством о гражданском судопроизводстве

обратиться в  суд за защитой своих прав,свобод или зжаконных интере-

сов.

     Оспариваемая заявителем норма адресована МВД РФ,не устанавлива-

ет сроки либо прав и обязанностей,его прав свобод и охраняемых зако-

ном интересов не затрагивает.

     Следовательно, оспариваемое положение правового акта  не  имеет

непосредственного отношения к правам и обязанностям заявителя,других

же оснований,предусмотренных законом и дающих заявителю право на об-

ращение в суд за защитой нарушенного права и охраняемого законом ин-

тереса по заявленным требованиям,не имеется."

     В Указе    Президента    Российской    Федерации   N   232   от

13.03.1997г.говорится следующее :

     " В целях создания необходимых условий для обеспечения  консти-

туционных  прав и свобод граждан Российской Федерации впредь до при-

нятия соответствующего федерального закона  об  основном  документе,

удостоверяющем  личность гражданина Российской Федерации на террито-

рии Российской Федерации, постановляю:

     1. Ввести в действие паспорт гражданина Российской Федерации, яв-

ляющийся основным документом,  удостоверяющим личность гражданина Рос-

сийской Федерации на территории Российской Федерации.

     2. Правительству Российской Федерации:

     утвердить до 1 июня 1997 г.  образец бланка и  описание  паспорта

гражданина Российской Федерации,  а также положение о паспорте гражда-

нина Российской Федерации;

     определить объемы  и источники поэтапного финансирования изготов-

ления с 1997 года бланков паспорта  гражданина  Российской  Федерации,

приобретения технических средств и других материалов,  необходимых для

оформления паспортов гражданина Российской Федерации,  а также условия

их изготовления и выдачи.

     3. Паспорт гражданина СССР,  удостоверяющий  личность  гражданина

Российской Федерации, действителен до замены его в установленные сроки

на паспорта гражданина Российской Федерации."

     В пункте 3 Статьи 11 ГПК РФ говорится следующее :

     " В случае отсутствия норм права,  регулирующих спорное отноше-

ние, суд применяет нормы права, регулирующие сходные отношения (ана-

логия закона), а при отсутствии таких норм разрешает дело, исходя из

общих начал и смысла законодательства (аналогия права)".

     В настоящее время есть два закона на основании которых  паспорт

гражданина СССР является действительным.

     1. Пунктом 5 "Положения о паспортной системе", утвержденного Пос-

тановлением Совмина СССР от 28 августа 1974 года N 677,  действие пас-

порта гражданина Союза Советских Социалистических Республик не ограни-

чено сроком.

     2. Пунктом  3  УКАЗА Президент Российской Федерации от 13.03.1997

года N 232.  "Паспорт гражданина СССР, удостоверяющий личность гражда-

нина Российской Федерации,  действителен до замены его в установленные

сроки на паспорта гражданина Российской Федерации".

     3.В преамбуле этого же закона сказано :

     " Паспорт  гражданина СССР, удостоверяющий  личность гражданина

Российской Федерации,  действителен до замены  его  в  установленные

сроки  на  паспорт гражданина Российской Федерации".

     Таким образом,  юридическим фактом,  прекращающим  действитель-

ность  паспорта  гражданина  СССР,  является не истечение каких-либо

сроков, а его замена на паспорт гражданина РФ.

     В пункте 3 статьи 15 Конституции РФ говорится следующее :

     "Законы подлежат официальному  опубликованию.  Неопубликованные

законы не применяются.  Любые нормативные правовые акты, затрагиваю-

щие права,  свободы и обязанности человека и  гражданина,  не  могут

применяться,  если они не опубликованы официально для всеобщего све-

дения".

     В настоящее  время  нет ни одного документа,  в котором было бы

сказано,  что личность гражданина РФ не может подтверждаться паспор-

том  гражданина  СССР.

     Поэтому,суд существенно нарушил нормы материального и процессу-

ального права, а именно:

     1. Суд неверно истолковал УКАЗ Президента Российской Федерации от

13.03.1997 года N 232 ;

     2. Суд неверно применил норму Постановления Правительства  РФ  от

08.06.1997  года  N 828  (в редакции Постановления Правительства РФ от

25.09.1999 N  1091,  от  05.01.2001  N  7,  от  22.01.2002  N  32,  от

02.07.2003 N 392, от 23.01.2004 N 35).

     Постановлением Правительства  РФ  от 08.06.1997 года N 828 (в ре-

дакции  Постановления  Правительства  РФ  от  25.09.1999  N  1091,  от

05.01.2001 N 7, от 22.01.2002 N 32, от 02.07.2003 N 392, от 23.01.2004

N 35) не на гражданина,а на МВД РФ возложена обязанность осуществить

до 01 июля 2004 года поэтапную замену паспорта  гражданина  СССР  на

паспорт гражданина Российской Федерации.

     24 декабря 2004 года Ленинский районный суд г.  Владимира, Влади-

мирской области "Дело N 2-2237/04" вынес следующее решение:

     " Гаганова О.В.  обратилась в суд с заявлением  об  оспаривании

действий  должностного  лица  паспортно-визового  отделения  органов

внутренних дел Ленинского района г.  Владимира (далее - ПВО ОВД  Ле-

нинского района г.  Владимира) указав,  что 05 октября 2004 года она

обратилась к начальнику ПВО ОВД Ленинского района г. Владимира Гунба

Г.А.  с заявлением о регистрации по месту жительства мужа по адресу:

г.  Владимир,  Стрелецкий городок,  д. 58, кв. 32 в связи с продажей

принадлежащей ей квартиры. Однако, в просьбе ей было отказано.

     На заявление была наложена письменная резолюция,  что регистра-

ция может быть произведена при одновременной замене паспорта гражда-

нина СССР на паспорт гражданина РФ. Таким образом, причиной отказа в

регистрации  стало  представление  ею  паспорта  СССР как документа,

удостоверяющего личность.  Полагает,  что данный отказ ущемил ее жи-

лищные права, считает его незаконным, поскольку паспорт СССР являет-

ся действительным.

     Срок замены паспорта СССР на паспорт гражданина РФ, установлен-

ный до 1 июля 2004 года,  не может рассматриваться в качестве срока,

прекращающего действие паспорта СССР.

     Просит обязать ПВО ОВД Ленинского района г. Владимира произвес-

ти  ее  регистрацию  по вышеуказанному адресу по паспорту советского

образца.

     В судебном заседании заявитель Гаганова О.В.  поддержала требо-

вания по основаниям, указанным в заявлении.

     Представитель УВД  г.  Владимира Буданова М.В.  с заявлением не

согласилась,  указав,  что на основании п.  3 Указа Президента РФ от

13.03.1997г.  № 232 "Об основном документе,  удостоверяющем личность

гражданина РФ на территории РФ" паспорт гражданина СССР действителен

до его замены в установленные сроки на паспорт гражданина РФ.

     Постановлениями Правительства РФ срок замены паспорта  установ-

лен до 01 июля 2004 года.

     Поэтому на момент обращения Гагановой О.В.  паспорт  гражданина

СССР является недействительным и подлежит обмену.

     Гагановой О.В. было предложено произвести регистрацию по новому

месту жительства с одновременной заменой паспорта гражданина СССР на

паспорт гражданина РФ.

     ПВО ОВД  Ленинского  района г.  Владимира представил письменный

отзыв по существу заявления и просил рассмотреть дело  в  отсутствие

их представителя.

     Выслушав заявителя Гаганову О.В., представителя УВД г. Владими-

ра Буданову М.В.,  изучив материалы дела, суд находит заявление под-

лежащим удовлетворению по следующим основаниям.

     В силу ч.  1 ст. 254 ГПК РФ гражданин, организация вправе оспо-

рить в суде решение,  действие (бездействие) органа  государственной

власти, органа местного самоуправления, должностного лица, государс-

твенного или муниципального служащего, если считают, что нарушены их

права и свободы.

     Как предписано в ст. 1 и ст. 3 Закона РФ от 25 июня 1993 года N

5242-1  "О  праве граждан Российской Федерации на свободу передвиже-

ния, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Феде-

рации" в соответствии с Конституцией Российской Федерации и междуна-

родными актами о правах человека каждый гражданин Российской Федера-

ции  имеет  право на свободу передвижения,  выбор места пребывания и

жительства в пределах Российской Федерации.

     Ограничение права  граждан  Российской Федерации на свободу пе-

редвижения,  выбор места пребывания и жительства в пределах Российс-

кой Федерации допускается только на основании закона.

     Регистрация или отсутствие таковой не могут служить  основанием

ограничения или условием реализации прав и свобод граждан.

     В силу ст.  6 выше названного закона для производства регистра-

ции помимо предусмотренных документов предъявляется паспорт или иной

заменяющий его документ, удостоверяющий личность гражданина.

     Установлено, что  05 октября 2004 года Гагановой О.  В.  подано

заявление в ПВО ОВД Ленинского района г. Владимира с просьбой разре-

шить регистрацию по месту жительства ее мужа по адресу: г. Владимир,

Стрелецкий городок,  д.  58, кв. 32 в связи с тем, что принадлежащая

ей квартира по адресу: г. Владимир, ул. Усти-на-Лабе, д. 8, кв. 41 в

ближайшее время будет продана (л.д.6).

     Для проведения регистрации Гагановой О.В. в качестве документа,

удостоверяющего личность,  был представлен паспорт гражданина  Союза

Советских Социалистических Республик серии УП-ВП Т 715644,  выданный

от делом внутренних дел Московского райисполкома г.Харькова  19  ок-

тября 1979 года (л.д.7-14).

     На заявлении должностным лицом - начальником ПВО ОВД Ленинского

района  г.  Владимира Гунба Г.А.  наложена резолюция "Регистрация по

новому месту жительства может быть произведена при одновременной за-

мене паспорта гражданина СССР на паспорт гражданина РФ" (л.д.6).

     Таким образом,  регистрация заявителя Гагановой О.В. по выбран-

ному  ею  месту жительства была поставлена должностным лицом ПВО ОВД

Ленинского района г.  Владимира в зависимость от  замены  документа,

удостоверяющего личность,  что расценивается судом как основание ог-

раничения жилищных прав и свобод заявителя.

     Кроме того,  суд не может согласиться с доводами заинтересован-

ного лица о том, что после 01 июля 2004 года паспорт гражданина СССР

является недействительным по следующим основаниям. Согласно п.5 "По-

ложения о паспортной системе",  утвержденного Постановлением Совмина

СССР от 28 августа 1974 года № 677, действие паспорта гражданина Со-

юза Советских Социалистических Республик не ограничено сроком.

     В целях  создания необходимых условий для обеспечения конститу-

ционных прав и свобод граждан Российской Федерации впредь до  приня-

тия  соответствующего  федерального  закона  об  основном документе,

удостоверяющем личность гражданина Российской Федерации на  террито-

рии РФ,  Президентом Российской Федерации 13 марта 1997 года был из-

дан Указ N 232 "Об основном документе, удостоверяющем личность граж-

данина Российской Федерации на территории РФ", согласно пункту 3 ко-

торого паспорт гражданина СССР,  удостоверяющий личность  гражданина

Российской Федерации действителен до замены его в установленные сро-

ки на паспорт гражданина Российской Федерации.

     Во исполнение  данного Указа Президента РФ Правительством РФ 08

июля 1997 года было принято Постановление N 828,  абзацем 3 пункта 2

которого  Министерству  внутренних дел РФ поручено осуществить до 01

июля 2004 года поэтапную замену паспорта гражданина СССР на  паспорт

гражданина Российской Федерации (в редакции Постановлений Правитель-

ства РФ от 22.01.2002г. N 32, от 23.01.2004г. N 35).

     Кроме того,  согласно ст. 42 Федерального закона от 31 мая 2002

года N 62-ФЗ "О гражданстве Российской Федерации" документы,  выдан-

ные  в  соответствии с ранее действовавшим законодательством о граж-

данстве Российской Федерации,  сохраняют юридическую силу,  если они

оформлены  надлежащим  образом,  и считаются действительными на день

вступления в силу настоящего Федерального закона.

     Как видно  из  содержания приведенной нормы,  она не регулирует

сроки действия паспорта гражданина СССР  и  замены  его  на  паспорт

гражданина Российской Федерации.  В соответствии со ст. 10 выше наз-

ванного Закона виды  основных  документов,  удостоверяющих  личность

гражданина  Российской Федерации,  определяются федеральным законом.

Однако, до настоящего времени такой закон не принят.

     Вместе с тем, Указ Президента Российской Федерации не определя-

ет конкретные сроки действия паспорта гражданина СССР,  а лишь подт-

верждает  действительность  этого документа до замены его на паспорт

гражданина Российской Федерации.

     Постановление Правительства РФ от 08 июля 1997 года N 828 также

не устанавливает сроки действия паспорта гражданина СССР,  а  только

содержит  предписание  Министерству внутренних дел РФ осуществить до

01 июля 2004 года его поэтапную замену на  паспорт  гражданина  Рос-

сийской Федерации и не налагает на граждан каких-либо обязанностей.

     Следовательно, проанализировав вышеприведенные нормы материаль-

ного права,  суд приходит к выводу, что законодательством Российской

Федерации не закреплен конкретный срок действия паспорта  гражданина

СССР, а сроки, установленные для МВД РФ по замене паспорта советско-

го образца на паспорт гражданина РФ,  автоматически не влекут за со-

бой  недействительность  паспортов гражданина СССР,  поэтому у долж-

ностного лица ПВО ОВД Ленинского района г. Владимира не имелось пра-

вовых  оснований для отказа в регистрации заявителя по избранному ею

месту жительства в связи с предъявлением паспорта советского  образ-

ца.

     Согласно ст. 10 Закона РФ "О праве граждан Российской Федерации

на свободу передвижения,  выбор места пребывания и жительства в пре-

делах Российской Федерации" нарушение требований  настоящего  Закона

влечет  за  собой  ответственность должностных лиц и граждан в соот-

ветствии с законодательством Российской Федерации.

     При таких  обстоятельствах  заявление  Гагановой О.В.  является

обоснованным и подлежащим удовлетворению. На основании изложенного и

руководствуясь ст. ст. 194-199, 254-258 ГПК РФ, суд

                            Р Е Ш И Л :

     Заявление Гагановой  Ольги  Викторовны  об оспаривании действий

должностного лица паспортно-визового отделения отдела внутренних дел

Ленинского района г. Владимира признать обоснованным.

     Признать действия начальника паспортно-визового отделения отде-

ла внутренних дел Ленинского района г. Владимира, выразившиеся в от-

казе Гагановой Ольге Викторовне в регистрации по месту жительства по

паспорту гражданина СССР, незаконными.

     Возложить обязанность  на  паспортно-визовое  отделение  отдела

внутренних дел Ленинского района г. Владимира произвести регистрацию

Гагановой Ольги Викторовны по месту жительства по адресу:

     г. Владимир,  Стрелецкий городок,  д.58,  кв.32 с проставлением

штампа о регистрации  в  паспорте  гражданина  СССР  серии  УП-ВЛ  N

715644, выданного отделом внутренних дел Московского райисполкома г.

Харькова 19 октября 1979 года. Решение может быть обжаловано во Вла-

димирский областной суд через Ленинский районный суд г.  Владимира в

течение 10 дней со дня принятия решения в окончательной форме."

     Из выше изложенного следует, что на территории Владимирской об-

ласти есть "Дело N 2-2237/04" от 24 декабря 2004 года Ленинский  ра-

йонный суд г.  Владимира, Владимирской области, которое подтверждает

действительность до настоящего времени паспорта гражданина СССР.

     Таким образом,судами Владимирской области нарушено единство су-

дебной практики.

                На основании изложенного П Р О Ш У :

     1. Принять данную жалобу к производству.

     2. Рассмотреть данную жалобу с истребованием материалов дела из

Кольчугинского городского суда Владимирской области.

     3. Рассмотреть данную жалобу с истребованием материалов "Дела N

2-2237/04" от 24 декабря 2004 года Ленинского районного суд г.  Вла-

димира, Владимирской области.

     4. Отменить  определение  кассационной  инстанции Владимирского

областного суда.

     5. Отменить Решение Кольчугинского городского суда Владимирской

области.

     6. Направить дело на новое рассмотрение.

     7. Вынести частное определение в адрес квалификационной  колле-

гии судей,  нарушивших нормы процессуального и материального права а

так же права и свободы участников процесса.

     8. Вынести  частное определение в адрес квалификационной колле-

гии судей,  в отношении судей Верховного Суда  Российской  Федерации

нарушивших  нормы  процессуального  права  а  так же права и свободы

участников процесса.

     9. Вынести  частное определение в адрес квалификационной колле-

гии судей, в отношении судей Владимирского областного суда, нарушив-

ших  нормы  материального  права а так же права и свободы участников

процесса.

     ПРИЛОЖЕНИЕ :

     1. Решение Кольчугинского городского суда Владимирской области.

     2. Определение Судебной коллегии Владимирского областного суда.

     3. Копия решения Ленинского районного суда г.Владимира.

     14.11.2005г.                                   Гапошкин Н.Н.

