Дело №2-399/05
                                                                                                       16 сентября 2005 г.
РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации
Всеволожский городской суд Ленинградской области 
в составе: председательствующего судьи Шестопаловой В.С. 
при секретаре Смирновой М.А.
рассмотрев открытом судебном заседании исковое заявление Балашовой Елены Марковны, Балашова Василия Дмитриевича, Фетисовой Людмилы Андреевны, Фетисова Константина Дмитриевича к Пенсионному фонду РФ (Москва), Государственному учреждению - Управлению пенсионного фонда РФ по Всеволожскому району Ленинградской области, Федеральной налоговой службе России (Москва), Управлению федеральной налоговой службы РФ по Ленинградской области, Инспекции федеральной налоговой службы России по Всеволожскому району Ленинградской области о признании права быть зарегистрированными в органах Пенсионного фонда России и право участвовать в налоговых отношениях без присвоения единого универсального знака - страхового номера, об обезличении и признании недействительными присвоенные номера по страховым свидетельствам, обязании изменить применяемые автоматизированные информационные системы персонифицированного учета, чтобы при внесении в них персональных данных и иных сведений о человеке ему не присваивался бы и не использовался единый универсальный идентификационный знак - страховой номер, являющийся идентификационной характеристикой физического лица, до тех пор, пока такие изменения не будут внесены, не применять вышеуказанные автоматизированные информационные системы

установил:

Истцы Балашова Е.М., Балашов В.Д. в январе 2004 г. обратились в суд к ответчикам, ГУ Управлению Пенсионного фонда РФ по Всеволожскому району Ленинградской области, Пенсионному фонду РФ с требованием о признании быть зарегистрированным без присвоения страхового номера, присвоенный номер признать недействительным и обезличить, указывая, что ведение учета всех застрахованных лиц на основании единого универсального идентификационного знака - страхового номера, нарушает права православных христиан на даваемое при крещении имя и право совершать все действия от своего имени, замена имени страховым номером является грубым нарушением права действовать в соответствии с вероисповеданием, оскорбляет религиозные чувства, пожизненный и несменяемый страховой номер содержит в себе антихристианскую символику - число имени «зверя» 666, закодированная цифровая информация о человеке позволяет воздействовать на него и управлять им против его вероисповедания (л.д.7-8).

В марте 2003 г. им отказали в регистрации без страхового номера.

В результате, нарушено право не только на имя, но и на труд, т.к. в соответствии со ст.65 ТК РФ при поступлении на новое место работы должен представить работодателю страховое свидетельство (л.д.12, 138-141).

В июне 2004 г. истцы дополнили исковые требования просьбой признать их право быть зарегистрированным в органах Пенсионного фонда России и право участвовать в налоговых отношениях без единого универсального идентификационного знака — страхового номера, обязать ответчиков так изменить применяемые автоматические информационные системы, в частности «Налог», «Сведения о физических лицах», «Система персонифицированного учета для ПФР», чтобы при внесении в них персональных данных человека и иных сведений о нем, человеку не присваивался бы и не использовался единый универсальный идентификационный знак - страховой номер, являющийся идентификационной характеристикой физического лица; не применять в отношении истцов вышеуказанные автоматизированные информационные системы до тех пор, пока такие изменения не будут внесены (л.д.22, 197-201, 225).

Определением суда от 08.06.2004 г. привлечены в качестве соответчиков Управление Министерства РФ по налогам и сборам по Ленинградской области (МНС России по Ленинградской области) и Министерство по налогам и сборам России (МНС России), (л.д.30).

В апреле 2004 г. с аналогичными исковыми требованиями обратились истцы Фетисова Л.А., Фетисов К.Д. (л.д.38).

Определением суда от 11.10.2004 г. два гражданских дела объединены в одно производство (л.д.100 об.).

Ответчики, ГУ-Пенсионный фонд РФ, ГУ-Управление ПФ РФ по Всеволожскому району иск не признали.

Доводы обосновали тем, что для реализации конституционных прав граждан на материальное обеспечение при достижении пенсионного возраста осуществляется сбор, обработка и внесение на их лицевые счета сведений о стаже и заработке.

Регистрация в системе обязательного пенсионного страхования граждан производится в соответствии с Федеральным Законом от 01.04.1996 г. №27 «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования» с изм. и доп.

Открытие на каждое застрахованное лицо индивидуального лицевого счета с постоянным страховым номером исключает присвоение ему страхового номера.

Индивидуальные сведения о стаже и заработке конкретного застрахованного лица представляются по установленной форме СЗВ-1, содержащей помимо страхового номера индивидуального лицевого счета также и фамилию, имя и отчество застрахованного лица.

Номер лицевого счета застрахованного лица имеет то же смысловое значение, что и номер паспорта, номер записи в книге актов гражданского состояния, что ни в коей мере не нарушает права и свободы человека и гражданина, гарантированные Конституцией РФ, ни их религиозные убеждения (л.д.10, 17-18).

Структура страхового номера индивидуального лицевого счета определена в соответствии с технологией ведения (персонифицированного) учета, разработанной Пенсионным фондом РФ в целях реализации вышеуказанного федерального закона (л.д.13-14)

Страховой номер индивидуального лицевого счета используется только для хранения и обработки сведений о пенсионных правах гражданина в базе данных индивидуального (персонифицированного) учета.

Содержащиеся в индивидуальном лицевом счете застрахованного лица сведения относятся к категории конфиденциальной информации и используются только для целей пенсионного обеспечения и страхования, не нарушают право истцов на доброе имя и свободу вероисповедания (164-167)

Аннулирование страхового номера истцов нарушает ст. 19 Конституции РФ о равенстве всех граждан перед законом (л.д.233-237).

Ответчики, Управление ФНС России по Ленинградской области иск также не признали, мотивируя тем, что являются ненадлежащими ответчиками, номера страховых свидетельств обязательного пенсионного страхования, выданные органами ПФР, налоговыми органами при автоматизированной обработке налоговой отчетности, не используются.

Наличие соглашения по информационному взаимодействию, заключенного между Министерством РФ по налогам и сборам и Пенсионным фондом РФ в целях координации и эффективного взаимодействия при выполнении возложенных на них законодательными и иными правовыми актами задач и функций, не означает использование налоговыми органами страховых номеров.

Изменение порядка регистрации застрахованных лиц в их компетенцию не входит (л.д.151-153, 251-253)

Истцы не оспаривают нормативно-правовые акты полностью или в части, а также решения, действия или бездействия органов государственной власти, как противоречащие законодательству.

В Соглашении от 02.02.2004 г. между Русской Православной Церковью и Пенсионным фондом РФ отсутствует пункт об исключении страхового номера для православных христиан (л.д.276, 280).

Ответчики ПФ России, ФНС России, УФНС по Ленинградской области просили дело рассмотреть без их участия (л.д.227, 250, 286).

Заслушав объяснения явившихся сторон, специалиста — профессора Академии в области «Информатика в радиоэлектронике» Ильина В.М., исследовав материалы дела суд считает исковые требования обоснованными и подлежащими удовлетворению.

В соответствии со ст.11 ч.2 п.8 ФЗ «Об основах обязательного социального страхования №165-ФЗ учет всех застрахованных лиц ведется на основании единых универсальных идентификационных знаков.

С 01.01.1996 г. на территории РФ вступил в силу ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе государственного пенсионного страхования» от 01.04.1996 г. №27-ФЗ с изм. и доп. от 31.12.2002 г. №-198-ФЗ.

В соответствии со ст.6 указанного закона на каждое застрахованное лицо открывается индивидуальный лицевой счет с постоянным страховым номером.

На лицевой счет застрахованного лица заносятся анкетные данные о застрахованном лице (фамилия, имя, отчество, год и место рождения и т.п.), а также сведения о его стаже и заработке, которые впоследствии будут использованы при назначении указанному лицу (или его иждивенцам) государственной пенсии.

Пенсионный фонд РФ и его территориальные органы выдают каждому застрахованному лицу страховое свидетельство обязательного пенсионного страхования, содержащее страховой номер его индивидуального лицевого счета и анкетные данные указанного лица в соответствии с подпунктами 1-5 п.2 ст.6 настоящего федерального закона (фамилию, имя, отчество, дату рождения, место рождения, пол), (ст.7 ч. 1).

Ссылка на то, что страховой номер присваивается не гражданину, а его лицевому счету, не является основанием для отклонения иска.

Согласно Инструкции о порядке ведения первого этапа индивидуального (персонифицированного) учета регистрации застрахованных лиц, работающих по найму, разработанной на основе «Временной инструкции о порядке ведения индивидуального (персонифицированного) учета сведений о застрахованных лицах в регионах пилотного проекта», утв. постановлением Правления ПФ РФ от 16.07.1996 г. №88 страховой номер - уникальный номер, присваиваемый органами ПФР застрахованному лицу один раз на всю жизнь с целью объединения всех сведений о застрахованном лице, поступающих от различных работодателей.

Регистрация застрахованного лица - представление в органы ПФР анкетных данных застрахованного лица, обработка данных в ПФР.

Присвоение застрахованному лицу уникального страхового номера и вручение застрахованному лицу страхового свидетельства, содержащего страховой номер.

При регистрации ПФР открывает на каждое застрахованное лицо индивидуальный лицевой счет с присвоенным застрахованному лицу постоянным страховым номером.

Присвоение страхового номера лицевого счета застрахованного лица на основании утвержденного постановлением Правительства РФ от 15.03.1997 г. №318 в редакции постановления Правительства РФ от 14.07.2003 г. №422 Инструкции о порядке ведения индивидуального (персонифицированного) учета сведений о застрахованных лицах для целей обязательного пенсионного страхования не меняет суть присвоения страхового номера застрахованному лицу.

Присвоенные в 1996 г. гражданам на основании действовавшего в то время закона страховые номера не менялись, т. к. являются постоянными.

В соответствии со ст.2 ФЗ РФ «О внесении доп. и изм. в ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе государственного пенсионного страхования» от 31.12.2002 г. №198-ФЗ страховые свидетельства государственного пенсионного страхования, выданные до вступления в силу настоящего федерального закона, обмену не подлежат.

Согласно п.5 Правил выдачи пенсионной книжки застрахованного лица в ПФР, утв. постановлением Правительства РФ от 12.06.2002 г. №408 страховой номер застрахованного лица должен быть указан в пенсионной книжке застрахованного лица.

В соответствии с п.п. 2.1, 2.2 Соглашения между Госналогслужбой РФ и ПФР от 30.01.1997 г. «О применении в налоговых органах идентификационных номеров налогоплательщиков - физических лиц, соответствующих системе индивидуального (персонифицированного) учета в государственном пенсионном страховании» органы ПФР обеспечивают доступ официальным представителям ГНС РФ к лицевым счетам застрахованных лиц в части страхового номера, фамилии, имени, отчества и др. данных, а также при обращении сообщает страховой номер лицевого счета застрахованного лица.

В разделе 2 «Строки, обязательные для заполнения», п.9 Инструкции по заполнению форм заявлений застрахованного лица о переходе из Пенсионного фонда РФ в негосударственный пенсионный фонд, осуществляющий обязательное пенсионное страхование, и о переходе из негосударственного пенсионного фонда, осуществляющего обязательное пенсионное страхование, в ПФ РФ, утв. постановлением Министерства труда и социального развития РФ от 05.04.2004 г. №42 предусмотрено, что в строках «Страховой номер страхового свидетельства обязательного пенсионного страхования застрахованного лица» заявлений указывается номер страхового свидетельства в соответствии со страховым свидетельством обязательного пенсионного страхования.

П. 12 в строке «ИНН» заявления о переходе из пенсионного фонда РФ указывается идентификационный номер налогоплательщика выбранного застрахованным лицом НПФ.
В результате, идентификация личности производится по страховому номеру.

Допущенный к участию в деле специалист Ильин В.М. подтвердил в судебном заседании, что номер стоит на первом месте перед фамилией, именем и отчеством, а значит включен в перечень сведений о человеке.

Тем более это происходит при реальной работе в компьютерных базах данных при зачислении очередных платежей на лицевой счет застрахованного лица.

То есть, сначала вводится номер, и уже по нему компьютер выдает все остальные сведения о человеке.

Фамилия, имя, отчество не являются главными индивидуализирующими признаками человека в системе пенсионных отношений, страховой номер постоянен, не может меняться ни при каких обстоятельствах.

Автоматическая идентификация - процесс идентификации объекта с использованием устройств автоматической идентификации, считывающих идентификационные коды, представленные в машинно-считываемом виде в соответствии со стандартами автоматической идентификации.

Одновременно с присвоением цифрового идентификатора человеку точно такой же цифровой идентификатор присваивается его электронному файлу-досье - ячейке памяти в базе данных компьютерной системы, где собирается, хранится и автоматически анализируется самая разная информация о конкретном человеке, в том числе, и сугубо конфиденциального характера.

Электронные досье, как и идентификаторы, могут называться по разному - лицевой счет застрахованного лица, номер учетной записи, номер личного дела, учетный номер сведений о гражданине и т.д.

Суть же их одна - это файл-досье, в котором собирается и автоматически анализируется информация о конкретном человеке.

Поэтому заявления, что номер присваивается не человеку, а только лицевому счету, является несостоятельными.

На самом же деле компьютерная система сравнивает (идентифицирует) номер человека с номером счета.

Иначе говоря, находит по номеру человека, среди многих других номеров в базе данных, номер, равный номеру человека, который обозначает его досье-счет.

Только так сведения о человеке могут попасть в его электронное досье или же могут быть получены из досье для каких-то целей.

Поэтому идентификационный номер еще называют ключом доступа или ключевым полем к файлу-досье конкретного человека в базе данных.

Уникальный страховой номер присваивается человеку и заменяет его имя.

При этом точно такой же номер присваивается его досье - лицевому счету.

Обращаясь в органы ПФР человек не называет себя по имени, а просто сообщает этот номер системе.

В Руководстве пользователя программного комплекса «ОАЗИС. Персонифицированный учет для ПФР» (версия 4.0 для DOS) дано определение страхового номера: «Страховой номер - персональный код, присваиваемый в ПФ каждому работнику. Страховой номер - цифровое поле следующего формата: 999-999-999 99».

На практике применяется процесс автоматической идентификации человека - это сбор, обработка и использование информации о человеке независимо от самого человека, его воли, желания, даже его понимания и осознания того, что о нем собирается информация.

При этом человек никак не может повлиять на процесс автоматической идентификации или остановить его.

Сбор и обработка информации о человеке и окружающем его мире в автоматическом режиме ведет к тому, что владелец информационной системы, обеспечивающей автоматическую идентификацию человека, знает о человеке больше, чем сам человек, т.к. знает обстоятельства, неизвестные человеку, о которых человек может и не догадываться и так никогда и не узнать, но которые можно использовать при принятии того или иного решения.

А значит, можно моделировать ситуацию, управлять поведением человека: направлять человека на совершение действий, угодных владельцу информационной системы.

Таким образом, можно ограничить волю человека и воздействовать на человека по религиозно-мировоззренческим признакам.

Так практически будут растоптаны все права и свободы человеческой личности.

Это дает колоссальные возможности для того, чтобы манипулировать людьми, причем совершенно анонимно и бесконтрольно.

Согласно ст. 19 ГК РФ гражданин приобретает и осуществляет права и обязанности под своим именем, включающим фамилию и собственно имя, а также отчество, если иное не вытекает из закона или национального обычая.

Подменой имени человека страховым номером для централизованного хранения сведений о российских гражданах при автоматизированном вводе бланков ущемляется его вероисповедная и мировоззренческая свобода.

Согласно ст.З ФЗ РФ «О свободе совести и религиозных организациях» запрещается любая деятельность, связанная даже с угрозой оскорбления религиозных чувств граждан.

По канонам Православной Церкви имя человека, даваемое ему при крещении, является святыней.

Недопустима замена Богом данного имени ни на какое иное, в том числе на цифровое, каким является персональный идентификационный номер - страховой номер лицевого счета застрахованного лица.

Присвоение ему идентификатора в виде цифрового кода является нарушением права действовать в соответствии с вероисповеданием.

Конституционный Суд РФ в определении от 10.07.2003 г. №287-О указал, Налоговый Кодекс РФ не препятствует изменению идентификационного номера в случаях, когда такая необходимость продиктована религиозными убеждениями налогоплательщика.

Применительно к данному определению Конституционного Суда РФ пенсионное законодательство не содержит запретов на персонифицированный учет граждан по имени без страхового номера лицевого счета.

Руководствуясь ст.ст.21, 28 Конституции РФ, ст. 19 ГУ РФ, ст.З ФЗ РФ «О свободе совести и религиозных организациях, ст.ст.195-198 ГПК РФ суд

решил:

Признать право Балашовой Елены Марковны, Балашова Василия Дмитриевича, Фетисовой Людмилы Андреевны, Фетисова Константина Дмитриевича быть зарегистрированными в органах Пенсионного фонда России и право участвовать в налоговых отношениях без присвоения единого универсального знака - страхового номера, признать недействительными присвоенные номера по страховым свидетельствам и обезличить:

Балашовой Елене Марковне №022-134-785-08,
Балашову Василию Дмитриевичу №022-134-784-07,
Фетисовой Людмиле Андреевне №105-095-612-30,
Фетисову Константину Дмитриевичу №036-008-172-16

Обязать Пенсионный фонд РФ (Москва), Государственное учреждение -Управление пенсионного фонда РФ по Всеволожскому району Ленинградской области, Федеральную налоговую службу России (Москва), Управление федеральной налоговой службы РФ по Ленинградской области, Инспекцию федеральной налоговой службы России по Всеволожскому району Ленинградской области изменить применяемые автоматизированные информационные системы персонифицированного учета, чтобы при внесении в них персональных данных и иных сведений о человеке ему не присваивался бы и не использовался единый универсальный идентификационный знак - страховой номер, являющийся идентификационной характеристикой физического лица, обязать не применять в отношении Балашовой Елены Марковны, Балашова Василия Дмитриевича, Фетисовой Людмилы Андреевны, Фетисова Константина Дмитриевича вышеуказанные автоматизированные информационные системы до тех пор, пока такие изменения не будут внесены.
Решение может быть обжаловано в Леноблсуд в течение 10 дней.
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Судья:

