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Наименование Суда

Заявитель:   














Фамилия, имя, отчество
Адрес места жительства

Заинтересо-

ванное лицо:    Отдел Управления Федеральной Миграционной службы  по 






Объяснение заявителя в начале рассмотрения дела по существу
Я, ___________________________________________________, обратил(ась)ся  к 


Фамилия, имя, отчество
заинтересованному лицу просьбой о регистрации меня по месту жительства и одновременном принятии мер по вклеиванию в мой паспорт фотографической карточки сотрудниками  службы  ОУФМС  заверенной  печатью  с  символикой  Российской Федерации.
Но ____________________ 200__года мне было отказано Начальником ОУФМС 
             Дата 
России по 









      в регистрации  
меня  на 


 место жительство по адресу: 





 
         временное, постоянное

Адрес места жительства
и одновременном принятии мер по вклеиванию в мой паспорт фотографической карточки сотрудниками службы ОУФМС, заверенной печатью с символикой Российской Федерации. 
Отказ обоснован тем, что мой паспорт гражданина СССР образца 1974 года якобы является с 1 июля 2004 года недействительным.
Данное решение и обусловленные им действия являются незаконными.
Я поддерживаю свои требования в полном объёме. Так как в соответствии с ч.1 ст. 254 ГПК РФ, гражданин вправе оспорить в суде решение, действие (бездействие) органов государственной власти, органа местного самоуправления, должностного лица, государственного или муниципального служащего, если считает, что нарушены его права и свободы.
1. О регистрации

В соответствии со ст.ст.1, 3 Закона РФ от 25 июня 1993 года «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» каждый гражданин Российской Федерации имеет право на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации. Ограничение права граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации допускается только на основании закона. Регистрационный учет граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации вводится в целях обеспечения необходимых условий для реализации гражданином Российской Федерации его прав и свобод, а также исполнения им обязанностей перед другими гражданами, государством и обществом.
В соответствии со ст.9 Закона РФ от 25 июня 1993 года «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» действия или бездействие государственных и иных органов, должностных лиц и иных юридических и физических лиц, затрагивающие право граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации, могут быть обжалованы гражданами в суд.
Постановка на учет по выбранному мной месту жительства были поставлены в зависимость от замены документа, удостоверяющего личность гражданина, что расценивается как основание ограничения моих прав и свобод.
В соответствии со ст.ст. 3, 6 Закона РФ «О праве граждан РФ на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах РФ», ст.4 Правил Регистрации и снятия граждан РФ с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах РФ» утверждённое Постановлением Правительства РФ от 17.07.1995 г. № 713 зарегистрироваться по месту жительства является обязанностью гражданина, т.е. я, как законно-послушный гражданин, исполнил(а) свою обязанность.
В соответствии со ст.6 Закона РФ «О праве граждан РФ на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах РФ», ст. 16 «Правил Регистрации и снятия граждан РФ с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах РФ» (утв. Постановлением Правительства РФ от 17.07.1995 г. № 713», ст.4.1. Инструкции «О применении правил регистрации и снятии граждан РФ с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах РФ» (приказ МВД России от 23.10.1995 г. № 393) к заявлению о регистрации должны быть приложены паспорт или иной заменяющий его документ, удостоверяющий личность гражданина; документ, являющийся основанием для вселения гражданина в жилое помещение. Орган регистрационного учета обязан зарегистрировать гражданина по месту жительства не позднее трех дней со дня предъявления им документов на регистрацию.
В случае изменения места жительства на основании заявления гражданина производится снятие его с регистрационного учета в соответствии со ст. 7 Закона РФ «О праве граждан РФ на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах РФ», ст.31 «Правил Регистрации и снятия граждан РФ с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах РФ» утв. Постановлением Правительства РФ от 17.07.1995 г. № 713», ст.6.9. Инструкции «О применении правил регистрации и снятии граждан РФ с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах РФ» (приказ МВД России от 23.10.1995 г. № 393).
В соответствии со ст. 1.5. Инструкции «О применении правил регистрации и снятии граждан РФ с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах РФ» (приказ МВД России от 23.10.1995 г. № 393) документами, удостоверяющими личность граждан необходимыми для осуществления регистрационного учета, являются: - паспорт; - свидетельство о рождении; - заграничный паспорт; - удостоверение личности; - военный билет; - справка об освобождении из мест лишения свободы; - иные выдаваемые органами внутренних дел документы, удостоверяющие личность гражданина.
В соответствии со ст.5 Правилами Регистрации и снятия граждан РФ с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах РФ» (утв.Постановлением Правительства РФ от 17.07.1995 г. № 713» документом. Удостоверяющим личность граждан РФ, необходимым для осуществления регистрационного учета, являются: паспорт гражданина РФ, паспорт гражданина СССР, свидетельство о рождении, паспорт, удостоверяющий личность гражданина РФ.
Таким образом, предъявление мной для регистрационного учета паспорта гражданина СССР образца 1974 года являлось правомерным. По данному документу, выданному органами внутренних дел, возможно, установить личность гражданина, наличие гражданства Российской Федерации подтверждается постоянной пропиской на территории Российской Федерации на 06 февраля 1992 года.
Более того, в соответствии со ст. 18, 33 «Правил Регистрации и снятия граждан РФ с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах РФ»  утвержденное Постановлением Правительства РФ от 17.07.1995 г. № 713 в случае невозможности поставить отметку о регистрации по месту жительства или снятии с регистрационного учета в паспорт, выдается свидетельство о регистрации по месту жительства, в котором производятся соответствующие отметки; в соответствии с приказом МВД России от 23.10.1995 г. № 393 п. 6.5. Инструкции «О применении правил регистрации и снятии граждан РФ с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах РФ», по аналогии, когда в силу каких-либо причин проставить штампы не представилось возможным, оформление производится без проставления штампов в указанных документах; в соответствии с п. 6.11. Инструкции «О применении правил регистрации и снятии граждан РФ с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах РФ» штампы гражданам, зарегистрированным по иным документам, удостоверяющим личность, проставляются на оборотной стороне свидетельств о регистрации по месту жительства.
2. О ПАСПОРТЕ

Довод заинтересованного лица в отказе о прекращении действия паспорта гражданина СССР образца 1974 года на территории РФ является юридически незначимым. Законодательного документа, прекратившего действие паспорта старого образца, не имеется. Никакие циркулярные письма ПВУ, ни приказ МВД РФ 163 от 14 марта 2003 года  не влечет за собой автоматической отмены постановления Совета Министров СССР
   Указание Главного паспортно-визового Управления МВД РФ №6111/2027 от 24 апреля 2002 не является нормативно-правовым актом, и не могло быть вынесено в соответствии с  Приказом Министра МВД № 163, датированным 14 марта 2003 года. Указание  Паспортно-визового управления МВД  никак не может влиять на содержание постановления Совета Министров СССР.
Исходя из того, что

· паспорт гражданина СССР является документом, удостоверяющим  личность гражданина РФ,    

· паспорт гражданина СССР является действительным.
· Положение о паспортной системе в СССР,  утвержденное постановлением СМ СССР от 28 августа 1974 г. N 677 не отменено и не противоречит действующему законодательству РФ, так как является  действующим основополагающим документом, регулирующим обращение паспорта гражданина СССР,  не касается вопросов применения паспорта гражданина РФ

Я поддерживаю свои требования в полном объёме. Так как паспорт образца 1974 года является действительным и бессрочным документом, а бланк паспорта образца 1997 года нарушает нормы Конституции РФ, связанных с техническим исполнением (не закреплённых в законодательстве РФ) и художественным оформлением паспорта гражданина РФ образца 1997 года, делающий этот документ в светском государстве - религиозным
Причиной невозможности использования мной этого бланка паспорта гражданина Российской Федерации образца 1997 года является наличие в нем многих элементов, неприемлемого как для светского гражданина, так и для православного гражданина нашей страны, а именно: 

1) паспорт содержит графу «личный код», нумерация людей – осуждена Нюрнбергским трибуналом как преступление против человечности, не имеющего срока давности, а также действие, унижающее человеческое достоинство, кроме того, происходит замена Богом данного имени на инвентарный номер, присваиваемый человеку. 

2) в паспорте отсутствует графа «национальность», что оскорбляет национальные чувства граждан и ведет к национальной розни и к экстремизму. 

3) на каждой странице паспорта в виньетке, обрамляющей номер странички и в орнаменте вокруг слова «Россия» содержится сатанинская символика, что делает этот документ в светском государстве религиозным. А символика сатанинской секты устанавливается в качестве государственной и обязательной  и оскорбляет религиозные чувства верующих граждан; 

4) имеется наличие машиносчитываемых записей и радиочастотной метки под фотографией.
По своим гражданским и религиозным убеждениям, гарантируемых мне ст. ст. 28, 29 Конституцией РФ и согласно пункту 5 Положения о паспортной системе в СССР, утвержденного постановлением Совета Министров СССР от 20.08.74 №677 «Об утверждении Положения о паспортной системе в СССР», действие паспорта образца 1974 года не ограничивается сроком и является недействительным только в случае отсутствия в них фотографий граждан после достижения ими возраста 25 или 45 лет. (Следует отметить, что данное Положение в настоящее время не отменено, является действующим и в соответствии с пунктом 2 Постановления Верховного Суда Российской Федерации от 12.12.91 №2014-1 «О ратификации Соглашения о создании Содружества Независимых Государств» применяется в части, не противоречащей Конституции Российской Федерации и действующему законодательству Российской Федерации), Я пользуюсь паспортом образца 1974 года, до тех пор, пока не будет принят Федеральный закон «Об основных документах, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации», и не будет разработан бланк паспорта не нарушающий Российское и международное законодательство, без биометрии и микрочипов. И как бы не хотели сепаратисты отнять у меня паспорт СССР, ничего у них не выйдет. Мое мнение, что его паспорт СССР, является подтверждением того, что я всегда выступал(а) и выступаю за ВЕЛИКУЮ, МОГУЧУЮ РОССИЙСКУЮ ДЕРЖАВУ в границах СОВЕТСКОГО СОЮЗА не может быть предметом судебного опровержения, поскольку оно является выражением моих убеждений и обратное явилось бы действиями, направленными на принуждение к изменению мыслей и убеждений, что запрещено ст. 29 Конституции РФ. 
Согласно ст. 3 Федерального конституционного закона от 31.12.96 г. N 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации», единство судебной системы обеспечивается путем применения всеми судами Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, общепризнанных принципов и норм международного права и международных договоров Российской Федерации, а также конституций (уставов) и других законов субъектов Российской Федерации.
Что подтверждается решением судов по всей России, а также решениями Верховного Суда Российской Федерации, так как Паспорт образца 1974 года является основным документом, бессрочным документом, удостоверяющим личность советского гражданина, согласно П. 1 Положения о паспортной системе в СССР, утвержденного постановлением Совета Министров СССР от 28 августа 1974 г. №677 с изменениями от 28 января 1983 г.. 15 августа 1990 г. Данное Положение в настоящее время не отменено, является действующим и в соответствии с пунктом 2 Постановления Верховного Суда Российской Федерации от 12.12.91 №2014-1 «О ратификации Соглашения о создании Содружества Независимых Государств» применяется в части, не противоречащей Конституции Российской Федерации и действующему законодательству Российской Федерации. В паспорт вносятся сведения о личности гражданина, а также иные сведения и производятся соответствующие отметки, установленные Положением.
Таким образом, паспорт гражданина СССР является документом, удостоверяющим личность советского гражданина на территории СССР, а также документом, удостоверяющим личность гражданина Российской Федерации на основании ст. 10 и ст. 42 Федерального закона «О гражданстве Российской Федерации», согласно которым в качестве документов, удостоверяющих личность гражданина РФ, наравне с паспортом гражданина РФ признаются и иные основные документы, содержащие сведения о гражданстве лица. Об этом же свидетельствует и пункт 45 Указа Президента РФ от 14 ноября 2002 г. № 1325, которым наравне с паспортом гражданина РФ в качестве основного документа, подтверждающего наличие гражданства РФ, признается паспорт гражданина СССР образца 1974 г.
В целях создания необходимых условий для обеспечения конституционных прав и свобод граждан Российской Федерации до принятия соответствующего федерального закона об основном документе, удостоверяющем личность гражданина Российской Федерации на территории РФ, Президентом Российской Федерации 13 марта 1997 года был издан Указ .№ 232 «Об основном документе, удостоверяющем личность гражданина Российской Федерации на территории РФ», согласно п. 3 которого паспорт гражданина СССР, удостоверяющий личность гражданина Российской Федерации, действителен до замены его в установленные сроки на паспорта гражданина Российской Федерации.
До настоящего времени такого закона не существует. Проект этого закона принят Государственной Думой в 1 чтении 17.10.03. Постановление Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 17 октября 2003 г. № 4488-III ГД «О проекте федерального закона № 369593-3 «Об основных документах, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации», рассмотрен Советом Государственной Думы 17.11.2003, 02.03.2004
То что начиная с 1997 года в течении 9 лет такой закон не принят, говорит о не конституционности бланка паспорта РФ образца 1997 года. Православными гражданами России из города Челябинска Владимиром Копыловым и Игорем Юштой в Верховный суд Российской Федерации было подано заявление, касающееся вопроса невозможности использования бланков паспортов гражданина Российской Федерации образца 1997 года для православных граждан России. Заявление было зарегистрировано под номером ГКПИ 2006-10  в Верховном Суде Российской Федерации. 

Президент Российской Федерации, в соответствии с предоставленными ему Конституцией РФ полномочиями, вправе издавать указы, восполняющие пробелы в правовом регулировании по вопросам, требующим законодательного решения, при условии, что такие указы не противоречат Конституции Российской Федерации и федеральным законам, а их действие во времени ограничивается периодом до принятия соответствующих законодательных актов.
Кроме того, Указом Президента РФ № 232 «Об основном документе, удостоверяющем личность гражданина Российской Федерации на территории РФ от 13.03.97 г. введен в действие паспорт гражданина Российской Федерации, который является основным документом, удостоверяющим личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации.
Следовательно, Указ Президента РФ от 13.03.97 г. № 232 «Об основном документе удостоверяющем личность гражданина Российской Федерации на территории РФ» восполняет пробел в регулировании вопроса об основном документе, удостоверяющем личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации.
Таким образом, ПРЕЗИДЕНТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ вышеназванным Указом ПОДТВЕРДИЛ ДЕЙСТВИТЕЛЬНОСТЬ паспорта гражданина СССР, удостоверяющий личность гражданина РФ, а также паспорт образца 1974 года признан действительным до замены его в установленные сроки на паспорт гражданина РФ.
Не вызывает сомнения и тот факт, что вышеназванный Указ издан в пределах полномочий главы государства и срок его действия ограничен временем принятия соответствующего законодательного акта. Федерального закона «Об основных документах, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации».
Учитывая, что правовые акты Президента Российской Федерации обязательны для исполнения. Правительство РФ в целях реализации данного акта, приняло постановление № 828 от 08.07.1997 г. о замене паспорта гражданина СССР на паспорт гражданина Российской Федерации.
Согласно абзацу 2 пункта 2 постановления Правительства РФ №828 от 08 июля 1997 года Министерству внутренних дел РФ поручено осуществить до 01.07.2004 г. поэтапную замену паспорта гражданина СССР на паспорт гражданина Российской Федерации.
Кассационной коллегией Верховного Суда Российской Федерации в определении от 04 ноября 2003 года по делу № КАС 03-521 говорится: «Оспариваемая заявителем норма адресована МВД РФ, не регулирует сроки действия паспортов, каких-либо обязанностей на граждан не возлагает» т.е.  Верховный Суд РФ разъясняет, что норма абзаца 3 п. 2 постановления Правительства РФ от 08.07.97 г №828., содержит предложение о замене паспорта и адресована МВД РФ, но никаких юридических последствий по срокам действительности паспорта СССР не содержит, равно как и не содержит понуждения граждан к замене паспорта СССР. Спустя семь месяцев Верховный суд по делу КАС 04-234 от 15.06.2004 г. Опять дал разъяснение, что норма абзаца 3 п. 2 постановления Правительства РФ от 08.07.97 г №828., содержащая требование о замене паспорта адресована только МВД РФ. «Оспариваемая заявителем норма адресована МВД РФ, не устанавливает сроки действия паспортов, не изменяет, не прекращает и не создаёт для заявителя каких-либо прав и обязанностей, его свобод и охраняемых законом интересов не затрагивает»
Следовательно, речь идет о возложении на МВД РФ функций по осуществлению замены паспорта гражданина СССР на паспорт гражданина Российской. Федерации в установленный срок только для МВД, но никаких сроков действительности паспорта СССР не устанавливает.
Позиция Верховного Суда Российской Федерации по этому вопросу ещё раз была выражена 25 апреля 2006 года по делу ГКПИ06-334, где Верховный Суд истолковал отказ в совершении каких - либо действий в связи с тем, что у гражданина паспорт образца 1974 года, нарушением прав этого человека и прямо рекомендовал обращаться в Суды общей юрисдикции, для того, чтобы эти отказы обжаловать, и восстанавливать нарушенное право человека: «В случае необоснованного нарушения прав заявителей по тем основаниям, что они в установленный срок не произвели обмен паспорта гражданина СССР на паспорт гражданина РФ и связанными с этим последствиями они вправе обратиться за защитой нарушенного права в соответствующий суд с соблюдением правил о подсудности».
Президент Российской Федерации, в соответствии с предоставленными ему Конституцией РФ полномочиями, вправе издавать указы, восполняющие пробелы в правовом регулировании по вопросам, требующим законодательного решения, при условии, что такие указы не противоречат Конституции Российской Федерации и федеральным законам. В развитии Конституции и восполнении пробелов в правовом регулировании Президент РФ издал указ № 928 от 19 июля 2004 года, где УФМС переданы функции паспортно-визовой службы и управления по делам миграции. Эти две службы вошли в УФМС с полным объемом всех своих задач. Вышеназванный указ зарегистрирован Минюстом, которое считает, что ограничение срока действия паспорта СССР недопустимо и является ограничением реализации Конституционных прав и свобод граждан. (См. Приложение №1) Указ №928 не противоречит и другому указу президента №232 от 13.03.1997 года, в котором президент подтвердил действительность паспорта СССР до его замены на паспорт РФ. Кассационная коллегия Верховного Суда по делу №03-521 от 04 ноября 2003 года разъяснила, что норма по замене паспорта адресована МВД РФ, а на граждан обязанностей не возлагает. Таким образом, Президентом РФ предоставлено право для граждан по своему выбору иметь паспорт СССР или заменить его на паспорт РФ до введения Федерального закона об основном документе в РФ. Указом Президента, постановлением Правительства и другими Федеральными законами на гражданина Российской Федерации   







         прямо    


Фамилия, имя, отчество
не возложена обязанность обменять паспорт СССР на паспорт гражданина РФ, я волен(а) в своих действиях гарантируемых мне Конституцией РФ, поменять указанный документ, с учетом своих интересов хоть на паспорт другого государства - стран членов СНГ (с соблюдением действую​щего законодательства), я волен(а) сам(а) определить свою принадлежность к гражданству оп​ределенного государства и получить документ, удостоверяющий мою лич​ность в этом государстве, либо не производить замену документа, являясь гражданином Российской Федерации, однако в этом случае, я принимаю на себя весь спектр своих прав и обязанностей как гражданина РФ.
Таким образом Президент РФ во исполнении конституционных прав и свобод граждан Российской Федерации, а не для их ущемления, а также для пресечения нелегальной миграции, издал указ №928, куда и вошли две службы с полным объемом всех своих задач, в том числе и с задачей приведения в порядок паспортов СССР, даже если они стали недействительными вследствие их просрочки по вклеиванию фотографии по возрасту.
В соответствии с пунктом 5 Положения о паспортной системе в СССР, утвержденного Постановлением Совета Министров СССР от 28 августа 1974 года № 677 действие паспорта не ограничивается сроком. По достижении гражданами 25-летнего и 45-летнего возраста органами внутренних дел вклеиваются в паспорта новые фотографические карточки, соответствующие этим возрастам. Паспорта, не имеющие таких фотографических карточек являются недействительными. Временно недействительными так как с вклеенной фотографией тот же паспорт продолжает быть действительным и бессрочным документом. Мои требования о регистрации меня по месту жительства и одновременном принятии мер по вклеиванию в мой паспорт фотографической карточки сотрудниками службы ОУФМС заверенной печатью с символикой Российской Федерации находятся в полном соответствии с Положением «О федеральной миграционной службе», утвержденного Указом Президента РФ от 19 июля 2004 года № 928.
Которая на основании абзаца 12 подпункта 3 пункта 6 Положения «О федеральной миграционной службе», утвержденного Указом Президента РФ от 19 июля 2004 года № 928, Федеральная миграционная служба России осуществляет следующие полномочия: организует и осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации выдачу и замену гражданам Российской Федерации документов, удостоверяющих их личность.
Но полномочия ОУФМС на этом не заканчиваются. ОУФМС в своем Отзыве на моё заявление умышлено вводит Суд в заблуждение, говоря о том, что нормативно-правовыми актами Российской Федерации не предоставлено право Федеральной Миграционной Службе осуществлять вклеивание в паспорт гражданина СССР новых фотографических карточек при достижении 25 и 45-летнего возраста.
Вводя уважаемый Суд в заблуждение своим толкованием Указа Президента РФ №928, ОУФМС вводит ограничение срока действия паспорта СССР, тем самым, нарушая конституционные права граждан. Следовательно, ОУФМС ставит под сомнение законность Указа Президента РФ №928, так как тогда не соблюдается условие, при котором указы Президента не противоречат Конституции Российской Федерации и федеральным законам.
В Положении о Федеральной миграционной службе утв. Указом Президента РФ от 19 июля 2004 г. N 928 в абзаце 13 подпункта 3 пункта 6 главы II «ПОЛНОМОЧИЯ» говорится: Федеральная миграционная служба России осуществляет следующие полномочия: «…организует и осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации… регистрационный учет граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, а также регистрацию иностранных граждан и лиц без гражданства, временно пребывающих в Российской Федерации», а также подпункт 1 пункта 6 главы II «ПОЛНОМОЧИЯ» этого указа гласит: «ФМС России осуществляет следующие полномочия: 1) осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации контроль и надзор: за соблюдением гражданами Российской Федерации и должностными лицами правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации;…».
А в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17.07.1995 года № 713 «Об утверждении Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и месту жительства в пределах Российской Федерации» Приказом МВД Российской Федерации от 25 октября 1995 году, утвердившим Инструкцию о порядке применения Правил, в п.4.8 установлено: «Явка граждан в паспортно - визовую службу органов внутренних дел для оформления регистрации не обязательна, за исключением лиц, имеющих судимость. Регистрация таких граждан осуществляется паспортно - визовой службой территориальных органов внутренних дел.
Если граждане прибыли к новому месту жительства с недействительными или подлежащими обмену паспортами, органы регистрационного учета регистрируют таких лиц независимо от указанных обстоятельств.
Одновременно сотрудниками паспортно - визовой службы принимаются меры по вклеиванию в паспорта таких граждан фотографических карточек или в установленном порядке им обмениваются паспорта».
То, что этими полномочиями УФМС по Нижегородской области обладает, и они действующие, подтверждается Отзывом УФМС от 13 июля 2006 года в Сормовский районный суд г. Н.Новгород на заявление Барановой Т.Ю. по гражданскому делу об оспаривании действий должностного лица,  не проводящего регистрацию по паспорту СССР. (См. Приложение №2)
Ссылки ОУФМС на невозможность заверить вклеенную фотографию из-за того что, у них нет клеше и печатей не состоятельны, так как Приказом  МВД РФ  от 14 марта 2003 г. N 163 «О признании неприменяемыми нормативных правовых актов МВД СССР и МВД РСФСР» отменена обязанность заверения вклеенной в паспорт образца 1974 года  фотографии печатью с символикой СССР и клише с соответствующей символикой. Органы МВД заверяли  вклеенные фотографии в паспорта граждан на бланках с символикой СССР печатью с символикой Российской Федерации, что является вполне обоснованным действием, так как Российская Федерация является правопреемником и продолжателем СССР. Обратная позиция является неправовой. (См. Приложение №3) Это доказывается копией Свидетельства о рождении с вкладышем о гражданстве Абдуллина Артемия Маратовича (Документ Российской Федерации заверенный печатью с символикой Советского Союза), заграничного паспорта Абдуллина Артемия Маратовича с шенгенской визой (бланк паспорта гражданина СССР, заверенный печатью с символикой Российской Федерации)– сына моего представителя

По закону  нет никаких препятствий в удовлетворении  требования по жалобе о вклеивании фотографии по возрасту в паспорт образца 1974 года, так как паспорт СССР является действительным, бессрочным документом. Без фотографии по возрасту – временно недействительным, с вклеенной фотографией тот же паспорт продолжает быть действительным. И в него подлежит вклеивание фотографии по возрасту, причем данная фотография должна быть заверена печатью с символикой Российской федерации.
Учитывая вышеизложенное, принимая во внимание недопустимость ограничения моего, установленного ст. 28, 29 Конституции России, права иметь убеждения и без ущемления своих прав действовать в соответствии с ними, а также руководствуясь нормативно правовыми актами РФ и доказательствами по делу прошу удовлетворить мои требования в полном объеме и вынести единственное возможное законное и обоснованное решение.
_______________
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Приложение №2

В Сормовский районный суд
г. Н.Новгород
Федеральному судье О.Н. Юргель
По гражданскому делу по заявлению

Барановой Т.Ю. об оспаривании действий

должностного лица
От УФМС России по Нижегородской области

Юридический адрес: 603001

Г. Н.Новгород ул. Рождественская д.2

УФМС России по Нижегородской области заявление не признает.
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17.07.1995 года № 713 «Об утверждении Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и месту жительства в пределах Российской Федерации» при изменении места жительства гражданин обязан обратиться к должностному лицу, ответственному за регистрацию, и предоставить:

Документ, удостоверяющий личность

Заявление установленной формы о регистрации по месту жительства
Документ, являющийся основанием для заселения жилого помещения
В случае отсутствия жилищно-эксплуатационных организаций при заселении жилых помещений, принадлежащих на праве собственности гражданам или юридическим лицам указанные документы представляются этим гражданам или представителю юридического лица, на которого возложены обязанности по контролю за использованием жилых помещений.
Приказом МВД Российской Федерации от 25 октября 1995 году, утвердившим Инструкцию о порядке применения Правил, установлено.
4.2. Граждане, снявшиеся с регистрационного учета по последнему месту жительства, представляют, кроме документов, указанных в пункте 4.1 настоящей Инструкции, адресный листок убытия по форме N 7 (Приложение 7), выданный органом регистрационного учета по месту последнего жительства.
4.3. Должностные лица, ответственные за регистрацию, а также граждане и юридические лица, предоставляющие для проживания принадлежащие им на праве собственности жилые помещения, в 3-дневный срок со дня обращения к ним прибывших граждан заполняют карточки регистрации по форме N 9 (Приложение 9), поквартирные карточки по форме N 10 (Приложение 10) или вносят соответствующие сведения в домовые (поквартирные) книги по форме N 11 (Приложение 11), адресные листки прибытия по форме N 2, листки статистического учета мигрантов и отрывные талоны к ним по форме N 12 (Приложение 12) - на лиц, подлежащих статистическому наблюдению.
Карточки регистрации по форме N 9 и поквартирные' карточки по форме N 10 оформляются при регистрации граждан в жилых помещениях государственного и муниципального жилищных фондов, жилищно - строительных и жилищных кооперативов, домов - интернатов для инвалидов, ветеранов, одиноких и престарелых и других учреждений социального назначения, акционерных обществ и, коммерческих организаций, других государственных и муниципальных организаций и учреждений, имеющих жилищный фонд на праве хозяйственного ведения либо на праве оперативного управления, и хранятся у должностных лиц, ответственных за регистрацию.
Домовые (поквартирные) книги по форме N 11 оформляются при регистрации траждан в жилых помещениях, принадлежащих гражданам на праве собственности, которые хранятся у владельцев домов (квартир). Домовые (поквартирные) книги ведутся на каждое домовладение, а по просьбе совладельцев домов (квартир) - на каждую из долей дома (квартиры).
Примечание. Карточки регистрации по форме N 9 и поквартирные карточки по форме N 10 могут оформляться на жилые помещения, находящиеся у граждан на праве собственности, и хранятся у должностных лиц, ответственных за регистрацию.
Адресные листки прибытия по форме N 2 при регистрации граждан в городах, где находятся республиканские, краевые, областные, окружные адресно - справочные бюро, составляются в одном экземпляре, а в остальных местностях - в двух экземплярах.
4.4.
Должностные лица, ответственные за регистрацию, а также граждане и юридические лица, представляющие для проживания принадлежащие им на праве собственности жилые помещения в порядке, установленном Положением о воинском учете, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 марта 1995 г. N 292, оформляют в 3-дневный срок со дня получения документов о регистрации постановку военнообязанных на воинский учет и передают документы, указанные в пунктах 4.1 - 4.3 настоящей Инструкции, в паспортно - визовую службу органов внутренних дел.
4.5. Работники паспортно - визовой службы проверяют представленные документы, правильность и полноту составления адресных листков прибытия по форме N 2, листков статистического учета мигрантов по форме N 12 и соответствие записей в них, а также в карточках регистрации по форме N 9, поквартирньгх карточках по форме N 10 или домовых (поквартирньгх) книгах по форме N 11 сведениям, указанным в представленных документах, наличие в учетно - воинских документах и карточках регистрации по форме N 9 или домовых (поквартирньгх) книгах по форме N 11 в отношении лиц, обязанных состоять на воинском учете, - отметок о постановке на воинский учет. Одновременно выясняется наличие обстоятельств, предусмотренных законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, препятствующих вселению граждан в жилое помещение
4.6. В 3-дневный срок со дня получения документов о регистрации соответствующие должностные лица паспортно - визовой службы органов внутренних дел регистрируют граждан по месту жительства. О принятом решении они производят необходимую запись в графе «принятое решение» заявлений по форме N 6 с указанием оснований, согласно которым производится регистрация. (в ред. Приказа МВД РФ от 30.06.1998 N 394)
4.7. В паспортах граждан, регистрируемых по месту жительства, проставляется оттиск штампа о регистрации по месту жительства по форме N 13 (Приложение 13). При регистрации граждан по месту жительства в населенных пунктах, расположенных на территории пограничной зоны, проставляются оттиски штампа по форме N 14 (Приложение 14).
Штампы регистрации по месту жительства по формам NN 13 или 14 проставляются также в графе «отметки о регистрации по месту жительства» карточек регистрации по форме N 9 или соответствующей графе домовых (поквартирньгх) книг по форме N 11, но с указанием только даты регистрации.
В случаях, когда регистрация граждан по месту жительства производится по иным (кроме паспорта) документам, удостоверяющим личность, гражданам выдаются свидетельства о регистрации по месту жительства по форме N 8, которые оформляются в порядке, предусмотренном подпунктом 2.6.1 настоящей Инструкции.
4.8. Явка граждан в паспортно - визовую службу органов внутренних дел для оформления регистрации не обязательна, за исключением лиц, имеющих судимость. Регистрация таких граждан осуществляется паспортно - визовой службой территориальных органов внутренних дел
Если граждане прибыли к новому месту жительства с недействительными или подлежащими обмену паспортами, органы регистрационного учета регистрируют таких лиц независимо от указанных обстоятельств.
Одновременно сотрудниками паспортно - визовой службы принимаются меры по вклеиванию в паспорта таких граждан фотографических карточек или в установленном порядке им обмениваются паспорта.
Таким образом, обращение граждански Барановой Т.Ю. являлось ненадлежащим в связи с отсутствием полного пакета документов, необходимых для регистрации ее по месту жительства.
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Ваше обращение о возможности использования паспорта гражданина СССР образца 1974 года при реализации избирательного права гражданами Российской Федерации рассмотрено.


Паспорт гражданина Российской Федерации был введен в действие Указом Президента Российской Федерации от 13 марта 1997г. № 232 «Об основном документе, удостоверяющем личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации.


В соответствии с данным нормативным правовым aктом Российской Федерации, паспорт гражданина Российской Федерации является основным документом, удостоверяющим личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации.


Согласно пункту 3 названного Указа паспорт гражданина СССР, удостоверяющий  личность гражданина Российской Федерации, действителен до замены его в установленные сроки  на паспорт гражданина Российской Федерации.


Во исполнение названного Указа и постановления Правительства Российской Федерации от 8 июля 1997 г. № 828 «Об утверждении Положения о паспорте гражданина Российской Федерации, образца бланка и описания паспорта гражданина Российской Федерации» органы внутренних Дел Российской Федерации осуществили замену паспортов гражданина СССР, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации, на паспорта гражданина Российской Федерации.


Пo информации, полученной из Главного  правового управления Президента Российской Федерации, норма постановления Правительства Российской Федерации oт 8 июля 1997г, № 828, регулирующая срок замены паспортов, не признана утратившей силу и органы внутренних дел продолжают работу по замене не паспортов гражданам, по разным причинам своевременно их не заменившим.


Кроме того, МВД России инициативно  подготовило проект указа Президента Российской Федерации «О внесении изменения в Указ Президента Российской Федерации от 13 марта 1997г. .№ 232», предметом правового регулирования  которого являлось  внесение изменений, касающихся установления срока действия паспорта гражданина СССР образца 1974 года, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации, до 1 октября 2004 г.


Однако Минюст России вынес отрицательное заключение на подготовленный проект, мотивируя установление конкретного срока действия названного паспорта ограничением реализации конституционных прав и свобод граждан.


Учитывая изложенное, считаем возможным использование паспорта  гражданина   СССР образца 1974 года, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации, при реализации  избирательного права гражданами  Российской Федерации.





К вопросу о возможности использования паспорта гражданина СССР образца 1974 года при реализации избирательного права гражданами Российской Федерации
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